Guide pour la formulation d’une
politique semenciére nationale
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Qu’est-ce qu’une politique semenciére?

Jne politiqgue semenciere est une declaration de
rincipes qui oriente l'action du gouvernement et
xplique les roles des parties prenantes concernees
Jans |la coordination, la structure, le fonctionnement
t le developpement du secteur semencier.

a politigue semenciere sert de cadre de base aux
egislations ayant trait aux semences et devrait
nformer tous les eléements de la loi nationale sur les
emences.



Formulation d’une politique

Une politique semenciere devrait étre formulee dans
le cadre plus large de la politique agricole nationale,
et étre coherente et en synergie avec les politiques
environnementales, commerciales et
socioéconomiques aux hiveaux national, regional et

International.



tapes suggeréees pour la formulation d’une politic
menciere



L'efficacité et l'utilité d’'une politique
semenciere dependent des etapes
preparatoires qui menent a sa formulation, et
des dispositions prises pour sa mise en ceuvre



ix (10 ) etapes suggerees pour la formulation de |
politique semenciere

. Evaluer I'état actuel du secteur semencier ;

. Définir le contexte a travers une analyse des
roblemes et l'identification des principaux
njeux stratégiques ;

. Définir les objecitifs ;

.. Evaluer et choisir les options politiques :

). Rassembler toutes les informations.



Suite

. Organiser un «Forum national sur les
emencesy.

Rediger un projet de Politigue semenciere
ationale.

. Approuver et adopter la Politique semenciere
ationale.

. Faire connaitre la politique pour faciliter sa mise
N ceuvre.

0. Examiner peéeriodiquement |la Politique
emenciere nationale



ape 1. Evaluation de I'état actuel du secteur
mencier

2our que le processus d'elaboration de la
bolitique soit efficace, il doit étre
soigneusement planifie.

| convient tout d'abord de collecter des
nformations et des donnees pertinentes,
iables et a jour concernant le secteur
semencier. |l faut pour cela realiser une étude
approfondie du systeme semencier national, en
apport avec les grands objectifs agricoles



Etape 1 (Suite)

_e rapport final de cette etude doit décrire les
opportunites et les contraintes auxquelles fon
‘ace les secteurs semenciers formels e
nformels ainsi que les rbles que peuven
assurer ces secteurs pour atteindre les objectifs
2nonces dans la politique agricole nationale



Etape 2. Définition du contexte: analyse des
problemes et identification des principaux
enjeux stratégiques

I est essentiel, a ce stade initial, de définir

clairement le contexte ou les principes qui guideront
le processus de formulation et de fournir les bases
qui permettront d’énoncer clairement les enjeux

stratégiques.



-tape 2 (Suite)

L’'énonce des enjeux doit identifier les
rincipales opportunites et contraintes at
leveloppement du secteur semencier, sur Iz
yase d'une analyse approfondie du systeme
semencier, effectuee dans le cadre d'ur
yrocessus consultatif transparent, auque
loivent étre associees toutes les parties

yrenantes des secteurs semenciers formel e
nformel.



Etape 3. Spécification des objectifs

Les resultats de I'analyse des enjeux a I'etape
serviront de base pour la formulation d'u
ensemble d’'objectifs strategiques, qui viseront .
tirer parti des opportunités identifiees mal
également a attenuer les difficultés signalées ¢
a combler les lacunes decelees.



tape 3 (Suite)

_es objectifs, a ce stade, sont provisoires et
euvent étre modifiés le cas échéant, a la
Imiere des informations recuelillies et
nalysees au cours du processus



tape 4. Evaluation et choix des options
olitiques

a prochaine étape consiste a identifier et a évaluer
2s avantages et les inconvénients des différentes
ptions politiques qui peuvent étre mises en places
our atteindre l'ensemble des objectifs de Ia
olitique.

Il est essentiel, dans la formulation de la politique,
e choisir entre differentes options, selon notamment
2S besoins en ressources qu'elles exigent et leur
ventuel impact sur les objectifs identifies



tape 5. Regroupement des informations

outes les informations (donnees et rapports de
valuations et analyses realisees) doivent étre reunie
n un document unique et cohérent, qui doit étre intitu
e maniere pertinente, comme par exemple: «Enjel
u systeme semencier», et qui constituera le docume
e travail principal durant le processus de formulatic
e |la politique.

Le document doit mettre en evidence les principal

oints qui doivent étre discutés et qui sont susceptible
‘étre integres dans la politiqgue semenciere.



ape 6. Forum national sur les semences: le
)cessus de consultation

e Forum national sur les semences est une
onsultation qui réunit les principales parties
‘enantes de I'ensemble du secteur semencier
N vue de discuter des moyens de créer ur
nvironnement politique propice, qui favorise une
melioration des performances du secteur.




tape 6 (suite)

evénement doit s’articuler autour de presentations ¢
> discussions de groupe, en vue d'encourager le
arties prenantes a echanger des opinions et
flechir aux mesures necessaires pour renforcer |
octeur semencier et la securité semenciere, ¢
meliorer la collaboration entre les secteurs public ¢
ivé, la societe civile et les agriculteurs. Les résultat
> |a consultation doivent servir de base a I'élaboratio
2 |la politique semenciere.



ape 6 (suite)

e Forum sur les semences doit également s’appuye
Ir les résultats des travaux effectues au cours de
apes precedentes, a savoir le rapport d’évaluation d
2cteur des semences; les enjeux et objectit
rategiques identifies; et I'evaluation et le choix de
tions politiques

convient d’assurer une representation equilibree de
cideurs de tous les groupes de parties prenantes ¢
etablir un  programme de un a trois jours, augqu
articiperont des autorites ministerielles e
yuvernementales de haut niveau notamment pour le
gnces d ouverture et de cloture.



ape /. Rediger un projet de Politique semenciere
tionale

es resultats du «Forum national sur les semence
oivent servir de base a la formulation du projet

olitique semenciere nationale. La redaction

ocument de politique devrait étre coordonnée par
inistere de [l'agriculture en collaboration avec |
Utres ministeres concernes

a Politigue semenciere nationale devrait étre present
ans le cadre d'une audience publigue conformeme
UX procedures nationales, afin de beénéficier d
ontributions de tous les groupes de parties prenant
U secteur semencier.



ape 8. Approbation et adoption de la
olitique

e projet final de Politique semenciere sera
pprouve par les autorites nationales
ompetentes (normalement le Ministere de
agriculture).

ne fois la politique approuvee, il convient de
Ublier des communiquées de presse afin de
ndre compte des processus d’elaboration et
2 mise en ceuvre de la politique.



ape 9. Sensibilisation pour faciliter la mise en
uvre

1 promulgation et la diffusion du document presentant
blitique semenciere aupres des acteurs et des parti
enantes du secteur constitue une etape importante, qui jetl
1 pont entre les processus de formulation et de mise ¢
uvre.

| est important de presenter la nouvelle politique de manie
)sitive, comme un jalon important pour le secteur semenci
pour le developpement géneral du pays



Etape 10. Examen périodique de la
politique

'un des principaux objectifs de la politique semencier
ationale est d'assurer une gestion du sectel
quilibree et de promouvoir des prises de decisio
ohérentes par toutes les parties prenantes ;

a politique doit tenir compte de I'état actuel du sectel

emencier tout en fournissant une feuille de route pot
» faire évoluer, en vue de satisfaire les priorité
olitiques nationales telles que le developpemer
conomique durable, la production de semences
echelle communautaire ou l'inclusion des petil
griculteurs.



tructure, organisation et contenu du document
de politique semenciere

Jn bon document doit étre concis et clair, étre
structure de maniere logique et cohérente e
organiser les contenus de facon a ce qu’ils soien
sohérents et faciles a utiliser.

_e contenu doit étre divisé en sections numeérotees
Je sorte que les differents themes ou sujets soien
aciles a localiser et gu’ils soient ais€é de passer de
'un a l'autre



ropositions de format pour la politigue semencie

\vant-propos
ntroduction

Jontexte

Jbjectifs

-léments de la politique

Jdise en ceuvre de la politique

Jate effective d’entrée en vigueur
Revision et actualisation de la politique



Politique semenciere et loi sur les
semences

_La politique semenciere nationale et la loi
nationale sur les semences sont
complémentaires. La politique énonce les
objectifs et les activitées souhaitées tandis que

a loi constitue la regle appliguee par une
nstitution.



a loi sur les semences definit le cadre et les
rincipes essentiels qui regissent la
ymmercialisation des semences. Elle identifie
s autorites competentes, definit les interdictions
[ les obligations, précise les systemes
enregistrement et de production des semences
nsi que d'autres exigences de qualite.



3 necessité d'une telle loi déecoule d'un problem
ssentiel: la qualité et l'identite (variete) de
amences ne peuvent étre evaluees de maniere fiabl
ar les agriculteurs au moment de I'achat. Les lois st
S semences visent donc a protéger les agriculteurs e
ablissant une obligation legale pour le vendeur d
arantir la qualité des semences au moyen d
-ocedures d’'inspection et de test normalisees.



s lois sur les semences visent avant tout a améliorer
alite et la fiabilité generales des semences sur
arche et a eéviter que les agriculteurs utilisent d
mences de mauvaise qualité.

ais elles peuvent eégalement étre utiles en vue d'etat

environnement favorable au developpement
stemes semenciers gerées par des agriculteurs
ntreprises semencieres au niveau local.



Merci de votre aimable attention !!!



